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Fragilidad del Sistema Social en Venezuela y Suramérica

(Por qué se escribid este reporte?

El objetivo de EstadoLab es apoyar en la reconstruccion de la gobernanza en
Venezuela. El estudio y entendimiento de la fragilidad del sistema social es fundamental para
identificar las causas y las posibles medidas que puedan incidir favorablemente en la
recuperacion de la gobernanza. Este reporte busca aportar elementos para entender un
fendémeno complejo y multidimensional con repercusiones en todos y cada uno de los
ambitos de la realidad social. Se consideran los aspectos econémicos, politicos y sociales en

su conjunto para el estudio de la problematica que constituye la fragilidad.

(Por qué es importante?

Este reporte, la construccion del Dashboard de Fragilidad y el Indice de Fragilidad
del Sistema Social de EstadoLab, representan un primer esfuerzo por responder
sistematicamente, desde la informacion estadistica, a la pregunta de cudn fragiles somos en
comparacion con los paises de Sudamérica en el periodo 1998-2020. Tanto el Dashboard

como el Indice son una herramienta novedosa por varias razones:

La primera razén es que no se trata unicamente de un indice sobre la fragilidad del
Estado. No es, por lo tanto, un indice sobre fragilidad estatal, su objeto de estudio es el
sistema social, entendido fundamentalmente como la interaccion entre Estado, mercado y

sociedad.

La segunda razoén, es que incorpora el estudio de la cohesion social, dimension o tema
que no habian sido objeto de estudio en la region en relacion con la fragilidad. El indice
vislumbra lo social, no solo como un proceso compensatorio en términos de atenuar carencias
materiales. Més bien, pone el acento en el desarrollo de capacidades e incremento de la
autonomia de las personas y como su presencia y carencia se relaciona con identidades,

narrativas y normas sociales.
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¢ Quién escribio este reporte?

Este reporte es producto del trabajo de un equipo multidisciplinario integrado por
profesionales de la sociologia, economia, ciencias politicas y derecho. Cada experto cuenta

con décadas de experiencia en sus respectivas areas.

. Qué es la Fragilidad del Sistema Social?

Se trata de la incapacidad del sistema social para producir arreglos que fomenten un
entorno propicio para el crecimiento econdomico sostenible, sustentable y equitativo; para
establecer y mantener instituciones politicas legitimas, eficaces y estables; para salvaguardar
la seguridad, los derechos humanos de su poblacion y promover el bienestar de las personas a
través del desarrollo de sus capacidades, en un marco de convivencia pacifica nacional e
internacional. Cabe destacar que se hace referencia a sistema social porque se trata de
estudiar las interacciones y los efectos de los tres componentes claves del sistema, como son,
el Estado y sus instituciones, el mercado y la sociedad y, dentro de estas ultimas, los agentes
y las organizaciones. De esta interaccion, por demas historica, se generan dindmicas que
pueden considerarse virtuosas o no virtuosas. Se identificaron cuatro dimensiones, Cohesion
Social, Vulnerabilidad e Inseguridad Econémica, Desarrollo de Capacidades y Bienestar y La

Fragilidad de los Sistemas Politicos.

;Qué es el Indice de Fragilidad del Sistema Social (IFSS)?

Es un Indice equiponderado, compuesto por cuatro subindices (uno para cada
dimension). Cada subindice cuenta con ocho indicadores, todos ellos normalizados a través
del método min-max. Como resultado, cada indicador se encuentra expresado en una escala
de 0 a 100, en la cual, O representa la observacion menos fragil y 100 la observaciéon mas

fragil.
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Cada subindice es el resultado del promedio simple de los ocho indicadores que lo

conforman a su vez. El IFSS es el resultado del promedio simple de los cuatro subindices.

El IFSS fue calculado para diez paises de Suramérica: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela, para el periodo 1998 -

2020. El panel de datos es de frecuencia anual y cuenta con 7 360 observaciones.

(Cuales son los principales hallazgos y conclusiones?

Sobre la Fragilidad del Sistema Social

1) Venezuela durante el lapso 1998 a 2012 se consideraba un pais medianamente
fragil, a partir del 2013 pasa a ser de alta fragilidad: La mas alta del grupo de

paises estudiados.

2) Se ha revisado la situacion del pais a partir de una seleccion de cinco indices
diferentes pero complementarios con el IFSS. Desde indices sobre el
funcionamiento del Estado y sus amenazas, la calidad de las instituciones, del
entorno para el desarrollo de la libertad hasta indices que miden el bienestar.
Las cinco mediciones comprobadas y comparadas apuntan de manera
inequivoca que Venezuela es un pais fragil. Una fragilidad que se ha
incrementado en las dos ultimas décadas y con una proyeccion preocupante

para su futuro inmediato.

3) La comparacion con los cinco indices, permite también visualizar que una de
las ventajas del IFSS sobre los indices seleccionados es que cuenta con una
serie de tiempo un poco mas extensa. La serie de 23 afios permite contar con
informacion suficiente para el analisis de dos décadas que han sido cruciales
para el pais. Analisis necesario para afrontar los desafios que presenta la

fragilidad del sistema social y su incidencia en la poblacion.
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4)

A raiz de los andlisis realizados, resulta complejo e incluso atrevido ofrecer
una conjetura que apunte a que Venezuela ha estado en una situacion de
fragilidad desde su origen mismo como republica. El pais desde su
independencia en 1811 ha tenido formalmente 25 constituciones, incluyendo
el Acta de Independencia del 5 de julio de 1811 y la Constitucion de la Gran
Colombia de 1821 (Fundacion Polar, 1992). Es decir, 25 Constituciones en
211 afios; una constitucion o una reforma sustantiva de la Constitucion cada
ocho afios. Otro tanto se podria decir sobre las guerras civiles, golpes y
revueltas padecidas por la poblacion durante dos siglos de republica. Afirma al
respecto, R Piflango: “... si se revisa la historia venezolana, muchas razones
hay para no esperar coherencia. Después de una guerra de independencia larga
y devastadora, de un siglo XIX convulsionado por la Guerra Federal, y de un
siglo XX de aceleradisimo cambio econdmico, politico y social, como
consecuencia de la explotacion petrolera, no se podia esperar otra cosa que
cambio cultural acelerado, proceso que suele ser asimétrico y, como tal, lleno
de contradicciones” (Pinango R, 1996, pagina 206). Como hipdtesis, en
resumen, se puede afirmar que parte de las causas de nuestra fragilidad

crénica, como Estado y Sociedad, esta en los valores que conforman nuestra

identidad.

Sobre la Cohesion Social

5)

6)

La cohesion social depende de muchos factores, buena parte de ellos de
caracter estructural al derivar de factores historico, culturales, normalmente no
deberian producirse cambios demasiado imprevistos salvo en periodos de
crisis profunda, por ello las variaciones del indicador resultan un indicador

particularmente pertinente para el monitoreo del cambio.

El desarrollo presentado en términos de reconocimiento de las principales
dimensiones de la cohesién social es prometedor, habiendo encontrado
evidencia empirica de sus posibilidades de visualizacion clara de ellas, esto

allana el camino para la profundizacion en la comprension de su dindmica.
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7) Un cambio en el subindice de cohesion social no implica necesariamente que
el orden social establecido esté en peligro de quiebre, este probablemente
responda mediante un ajuste en el eje de consenso y coercion, produciendo
probablemente respuestas mas coercitivas para compensar la pérdida de

cohesiodn social.

8) EIIFSS en la cohesion social debe ser evaluado conjuntamente con el resto de
los indices que conforman el indice de fragilidad social desarrollado por
EstadoLab. Es menester poder visualizar los cambios y las interacciones que

se producen entre ellos para una mejor prospectiva de la coyuntura.

Sobre la Vulnerabilidad e Inseguridad Econdmica

9) EI comportamiento del subindice de vulnerabilidad e inseguridad econdémica
de Venezuela, para el periodo 1998-2020, es de “alta” de fragilidad a lo largo

de toda la serie.

10) Los quiebres mas significativos en el componente de vulnerabilidad e
inseguridad econdmica del IFSS ocurrieron en los afios 2003, 2008 y 2012.
Algunos hitos pudieran asociarse a estos cambios. Durante el afio 2003,
Venezuela comienza a experimentar los beneficios de una apreciable y
prolongada bonanza petrolera, un panorama que solo cambiara cinco aflos mas

tarde.

Sobre el Desarrollo de Capacidades y Bienestar

11) Desde el afio 2013, se observa un aumento sistematico de la fragilidad en lo
que respecta a la generacion de capacidades y bienestar social. Este aumento
es consecuencia de una crisis que afect6 todas las esferas de la sociedad y

especialmente las condiciones de vida de la poblacién venezolana. Los
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mayores incrementos interanuales se observan en los afios 2017 -el mas

elevado- 2019 y 2020.

12) En general, se observa una tendencia irregular a la baja en todos los paises,
con la excepcion de Venezuela a partir del ano 2013. Venezuela es el unico
pais que presenta un comportamiento contrario, con incrementos sistematicos
de la fragilidad social hasta el 2020, en contraste con el resto de los paises
analizados que experimentan descensos en este periodo. Venezuela se
posiciona como el pais mas fragil para el afio 2020 seguido de Bolivia,

Colombia y Paraguay.

13) Como resultado del anélisis de los datos durante 23 afios se puede afirmar que
Venezuela cambio6. El pais es en la actualidad un pais empobrecido, mas
desigual y con necesidades urgentes en el que las demandas se han
reconfigurado en razén del cambio demografico y social experimentado por su
poblaciéon. A los déficits no atendidos se agregan nuevas demandas

potenciales en razén de estos cambios.

14) De mantenerse el actual régimen de politicas publicas, es poco probable que se
pueda evitar el continuado deterioro de la situacion social y econdmica de los
venezolanos, ya que las iniciativas gubernamentales han mostrado su

incapacidad para mejorar la situacion.

15) La escasa probabilidad de revertir estas realidades sin un cambio del modelo
de desarrollo y de la concepcion de la politica econdmica y social que se ha
venido manejando en el pais son aspectos que necesariamente pasan por
acuerdos y consensos politicos. Asi como arreglos institucionales, que
efectivamente promuevan la reversion del retroceso experimentado y la
consecucion de un mayor bienestar socioecondmico en la poblacion

venezolana.
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Sobre la Fragilidad de los Sistemas Politicos

16) Se observa en los resultados una clara tendencia a la fragilizacion a lo largo de

todo el periodo.

17) La trayectoria del subindice de los sistemas politicos, entre 1998 y 2003 es
muy sugerente, entre otras cosas porque tan pronto Hugo Chévez toma
posesion de la presidencia en febrero de 1999 se ponen en marcha una serie de

decisiones que alteran la institucionalidad politica existente.

18) Uno de los aspectos mds llamativos de esta trayectoria inicial es el rapido
aumento de la fragilidad politica, incluso después de la aprobacion de la
Constitucion de 1999. Ciertamente, los periodos en los que estan por
establecerse marcos normativos de tipo constitucional o leyes de envergadura
pueden implicar un incremento de la incertidumbre y, por tanto, de la

inestabilidad politica

19) En contraste, la trayectoria reportada por el subindice en el periodo 2004-2012
es, a diferencia de la que se acaba de comentar, mucho mas gradual. En este
intervalo de tiempo (8 afios), la fragilidad politica de Venezuela continta
incrementandose, pero a un ritmo menos acelerado que en el periodo
1998-2003: varia entre 54.85% en 2004 y 59.96% en 2012 (5.11 puntos

porcentuales adicionales).

20) A partir de 2013 se inicia una trayectoria distinta de la fragilidad politica, que
tiene en ese mismo afio y en 2017 dos puntos de inflexion politicamente
significativos.' En el caso del afio 2013, la inflexion puede estar asociada a la
primera sucesion politica que tuvo lugar entre actores de la coalicion
dominante. El afio 2017 es muy relevante porque, entre otros fendomenos
documentados, aumenta dramaticamente la escala de violaciones de garantias

constitucionales.

! La variacion reportada por el subindice entre los afios 2011 y 2012 también luce marginal o residual: apenas
0.67 puntos porcentuales.
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21) Los paises suramericanos con menor fragilidad politica comparada al inicio de
la serie (1998) eran Uruguay, Argentina, Chile y Brasil. Los de mayor
fragilidad eran Pert, Paraguay, Colombia y Bolivia. Venezuela y Ecuador en
ese momento, en un grupo distinto. Al final de la serie (2020) se mantienen
Uruguay, Chile y Argentina como los paises menos fragiles, el resto de los
paises alcanzan una fragilidad media, a excepcion de Venezuela, cuyos valores

son notablemente diferentes, calificada con fragilidad alta.

(Qué viene después? / Hoja de ruta / Futuros proyectos

En lo que respecta al IFSS es una herramienta perfectible, el equipo ya ha planteado
distintas alternativas de cdlculo, asi como el refinamiento de los conceptos tedricos, variables
e indicadores a seleccionar. La incorporacion de una dimension ambiental es de particular

interés.

Prescindiendo del requisito de comparabilidad internacional, es posible
“nacionalizar” el indice, es decir, adaptarlo a las caracteristicas especificas del pais, al
desagregar territorialmente. Esto implica acopio, sistematizacion, procesamiento y andlisis de
la informacidon existente, incluso el levantamiento propio de informacion. Particular
importancia cobra en la “nacionalizaciéon” del indice la medicion de la incidencia que el
posicionamiento y la estrategia de los diferentes actores politicos tienen sobre la cohesion

social, habida cuenta del acentuado fenomeno de extrema polarizacion politica en el pais.
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